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DIOGO DE CALASANS MELO ANDRADE SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (CNPJ 53.826.804/0001-00)

e Graduado pela UNIT (2002); pds-graduado em Direito Civil
pela UNIT (2005); mestre em Direito, na drea de
concentracdo constitucionalizagéio em direito, pela UFS
(2014); doutor em direito politico e econémico pela
Universidade Mackenzie (2018); pds-doutoramento na
Internacional ~ Post-Doctoral ~ Programe  in  "New
Technologies and Law" - MICHR - Centro Internacional
Mediterranea para Pesquisa em Direitos Humanos da
Universidade de  Reggio  Calabria/ltalia  (2023),
desenvolvendo pesquisa sobre Cidades Inteligentes .

Autor de 4 (cinco) livros: "O Principio da Fungdo Social da
Propriedade Urbana" editora Letras Juridicas; "Direito e
Moradia: uma abordagem critica”, editora Sal da terrg;
"Propriedade privada e direito & moradia: uma critica”,
publicado pela editora Ideias e Letras; 'Cidades
Inteligentes para Quem" publicado pela editora Quipg;
"Direito Fundamental & Cidade Inteligente: Marco Juridico,
Fontes de Financiamento e Estratégias para Gestores
Publicos Municipais” publicado pela editora Dialética.

Professor universitario hd mais de duas décadas,

desenvolvendo pesquisas em direito e tecnologia no
PPGD-UNIT.

Presidente da Comissdo Especial destinado a Politica

Nacional de Cidades Inteligentes da OAB Nacional gest&o
2025/2028.

Advogado militante hd mais duas décadas, inscrito na
OAB/SE n.° 3691 e Consultor Juridico em Cidades
Inteligentes.

Conselheiro  titular do  Conselho Estadual de

Desenvolvimento Urbano (CEDURB) de Sergipe

Click aqui para ler o curriculo na integra .,
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FUNDAMENTOS ESTRATEGICOS DA CONSULTORIA
JURIDICA EM CIDADES INTELIGENTES

A presente consultoria estd fundamentada na convergéncia entre os
principios constitucionais da administracdo publica (legalidade,
eficiéncia, impessoalidade e participacédo social), as diretrizes da
Agenda 2030 (ODS) da ONU e as exigéncias técnicas estabelecidas
pelos érgdos de controle e regulagcao nacionais.

Com base em uma abordagem integrada e estratégica, séo
considerados como elementos estruturantes indispensaveis:

Formacdo de nucleo gestor permanente:
A implantacéao de politicas publicas inteligentes e sustentaveis exige a

constituicdo de um nicleo técnico institucionalizado, formado por
servidores efetivos. Esse nucleo garante:

-Continuidade administrativa; & P
-Responsabilidade técnica na execucgéo; ‘ é
-Governanca entre as secretarias envolvidas. OB S
Escuta Ativa e Participagéo popular qualificada: dﬁ D\

Todas as acdes propostas devem respeitar o principio da gestdo
democrdticaq, cong:)rme previsto no Estatuto da Cidade, com utilizacéo
de instrumentos como:

-Oficinas participativas e audiéncias publicas;
-Plataformas digitais de consulta popular;

-Envolvimento direto de conselhos, associa¢ées e cidadaos.

Levantamento normativo e planejamento integrado:

A base legal e institucional de um municipio é formada por
aproximadamente 30 planos, leis e regulamentos essenciais (ex: Plano
Diretor, PPA, LDO, LOA, Plano de Saneamento, Plano de Mobilidade,
Plano de Educacdo etc.). Assim, o levantamento detalhado desse
arcabouco é a condicdo prévia para projetos sélidos e financiaveis.

Marco legal local, governanca juridica e contratual e protecdo de
dados e conformidade:

-Elaboracdo de minuta de Lei Complementar Municipal sobre Cidades
Inteligentes.

-Revis@o normativa da legislag@o urbanistica a luz da transformacgao
digital, incluive o plano diretor.

-Apoio na elaboracdo e revisdo de contratos, convénios, termos de
fomento e PPPs voltados a projetos de cidades inteligentes.
-Diagnéstico e estruturacdo de acées de conformidade com a Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD), especialmente no uso de plataformas,
cameras, aplicativos e sistemas informatizados municipais.



TIPOS DE SERVICOS:
1) PROGRAMA DE CAPACITAGAO EM CIDADES INTELIGENTES

1. APRESENTACAO DO PROGRAMA

O presente programa de capacitacao foi concebido para apoiar os
Municipios brasileiros na estruturac@o, implementagcdo e governanca
de politicas publicas de cidades inteligentes, com foco em seguranca
juridica, acesso a fontes de financiamento e conformidade com os
6rgdos de controle.

O programa parte da compreensdo de que a cidade inteligente deve
ser tratada como um direito fundamental, a luz da Constituicéo
Federal, do Principio da Funcéo Social da Propriedade e do Direito a
Cidade, orientando a transformacédo digital urbana para a inclusao
social, a governanca democratica e o desenvolvimento sustentavel.

2, JUSTIFICATIVA

Os Municipios enfrentam hoje um duplo desafio: a intensificacéo da
crise urbana que demanda por solucées tecnolégicas e a auséncia de
orcamento préprio, aliada a riscos juridicos relacionados &
implementacado de politicas de inovacao.

Embora existam diretrizes federais, documentos internacionais, fontes
robustas de financiamento e experiéncias exitosas no Brasil, muitos
Municipios ainda carecem de capacitac@o técnica e juridica para
acessar esses instrumentos com seguranca.

Este programa foi estruturado exatamente para preencher essa lacuna,
oferecendo aos gestores municipais fundamentos juridicos sélidos,
caminhos financeiros viaveis e estratégias praticas ja testadas.

3. OBJETIVO DO PROGRAMA

Capacitar gesiores publicos municipais e suas equipes técnicas para:
-Compreender o marco juridico das cidades inteligentes;

-Estruturar politicas publicas alinhadas as diretrizes nacionais e
internacionais;

-Acessar fontes publicas de financiamento nacionais e internacionais;
-Reduzir riscos perante o TCU e Tribunais de Contas;

ZPrep;:lrar o Municipio para a Politica Nacional de Cidades Inteligentes
PNCI);

-Apresentar cases de sucesso de municipios que ja utilizaram as fontes
de financiamento e criaram leis municipais inteligentes.




1) PROGRAMA DE CAPACITAGCAO EM CIDADES INTELIGENTES

4. PUBLICO-ALVO

-Prefeitos e vice-prefeitos

-Secretarios municipais (Planejamento, Financas, Governo, Inovacao,
Urbanismo)

-Procuradores e controladores municipais

-Técnicos de planejamento, gestao e inovagao

5. CARGA HORARIA E MODALIDADE

-Carga hordria sugerida: 4h (podendo ser ajustada para 8h)
—Moc?alidade: presencial, hibrida ou online ao vivo

6. CONTEUDO PROGRAMATICO

1- Fundamentos Constitucionais da Cidade Inteligente

-Histérico da urbanizac¢ao brasileira, evolugao do direito urbanistico
-Direito a cidade e funcao social da propriedade

-Cidade inteligente como direito fundamental

-Andlise de jurisprudéncia do STF sobre direito a cidade

2 - Diretrizes e Documentos Nacionais e Internacionais
-Carta Brasileira para Cidades Inteligentes

-Agenda 2030 e ODS 11

-Nova Agenda Urbana

-Como operacionalizar cada diretriz no nivel municipal
-Indicadores de acompanhamento

3 - Politica Nacional de Cidades Inteligentes (PNCI)

- Status atual da tramitacdo do PL 976 /2021

-Andlise doPLn 976/2021

-Principios, dimensées e Plano de Cidade Inteligente

-Estratégias de antecipag¢@o municipal (o que fazer antes da aprovacéao
do PMCI

-Estrutura minima de um Plano Municipal de Cidade Inteligente
-Mecanismos de participacao cidada em cidades inteligentes

4 - Governanca, Controle e Seguranca Juridica e Experiéncias
Municipais e Casos de Sucesso

-Decisdes do TCU e sua interpretacéao

-Diretrizes do Ministério das Cidades incluindo a andlise da nota
técnica 01/2025 e da portaria 1012/2025

-Andlise das legislaces e praticas de municipios brasileiros de
pequeno, médio e grande porte, incluindo os do Nordeste
-Estratégias replicaveis




1) PROGRAMA DE CAPACITAGCAO EM CIDADES INTELIGENTES

5 - Fontes de Financiamento para Cidades Inteligentes

-Passo a passo pratico para cada fonte de financiamento com andlise
de editais

-BNDES e Finep

-Bancos internacionais (BID, CAF, Banco Mundial, BRICS, Fonplata)
-Instrumentos juridicos inteligentes para ter acesso aos recursos (PPP,
convénios e emendas parlamentares)

7. MATERIAL DIDATICO

O curso tem como material didatico oficial o livro: Direito fundamental
a cidade inteligente: marco juridico, fontes de financiamento e
estratégias para os gestores publicos municipais (Editora Dialética).

Link do livro: https://loja.editoradialetica.com/humanidades/direito-
fundamenia|-c|-ci£:de-inieligenie-marco-juriclico-fonies-de-
financiamento-e-estrategias-para-os-gestores-publicos-municipais?
srsltid=-AfmBOoqs_ncx69GcHAFMWet610ZzmfPCbC6T1CV-
WI17WOWyY1i0AK3k

A obra sistematiza os fundamentos juridicos e praticos do programa,
servindo como referéncia técnica permanente para o Municipio.

Além da prépria obra, serdao disponibilizados slides da capacitacdo em
PDF em torma de apostila em uma pasta e indicagao de biblioteca
digital.

8. RESULTADOS ESPERADOS

A gfi%rers‘fgstgranga juridica na implementagcéo de politicas de cidades
-Capacitacdo técnica das equipes municipais;

-Ampliacdo do acesso a recursos publicos e financiamentos;
-Alinhamento com érgédos de controle e diretrizes federais;

-Fortalecimento da governanca urbana.

9. COORDENACAO E MINISTRACAO

Prof. Phd. Diogo de Calasans Melo Andrade

Doutor em Direito | P6s-Doutor em Cidades Inteligentes
Pesquisador do PPGD - Universidade Tiradentes
Advogado e consultor juridico em cidades inteligentes
(www.diogocalasans.com.br)

Presidente da Comiss@o da Politica Nacional de Cidades Inteligentes
da OAB Federal

Conselheiro titular do Conselho Estadual de Desenvolvimento Urbano
(CEDURB) de Sergipe




1) PROGRAMA DE CAPACITACAO EM CIDADES INTELIGENTES

10. NATUREZA INSTITUCIONAL

O presente Programa de Capacitagcdo possui natureza técnica e
institucional, podendo ser ofertado diretamente ao Municipio ou por
meio de associagdes, consércios intermunicipais, escolas de governo
ou entidades parceiras, observada a legislagao aplicavel.

1. METODOLOGIA DE ENSINO

Expositiva dialogada, estudos de caso, debates, andlise de editais,
simulacdo de acesso a financiamento.

12. CERTIFICACAO

Ao final, podera ser emitido certificado de participacdo, conforme a
modalidade adotada.

13. INVESTIMENTO
O valor do investimento é de RS 15.000,00

CIDADE INTELIGENTE E UM DIREITO FUNDAMENTAL

PROGRAMA DE CAPACITACAO
EM CIDADES INTELIGENTES
PARA GESTORES MUNICIPAIS

Dentre os assuntos abordados a
capacitacao abordara:

v/ Marco jurfdico
v/ Decisdes dos orgaos de controle

v/ Fontes nacionais e internacionais
de financiamento

+/ Estratégias juridicamente
seguras para municipios

Baseado no livro
‘Direito Fundamental
a Cidade Inteligente”

Mais informacgées: em breve,
encontros técnicos institucionais
para lancar o programa.

Prof. Dr.
Diogo de Calasans
Melo Andrade

Doutor e outor
em Cida




2) CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE RELATORIO
CONTENDO A ANALISE DO STATUS E LEVANTAMENTO DOS PLANOS
MUNICIPAIS OBRIGATORIOS, COM O OBJETIVO DE OTIMIZAR A CAPTACAO DE
RECURSOS E PROMOVER O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INTELIGENTE
DO MUNICIPIO

1) APRESENTACAO DA EMPRESA

A Diogo Calasans Advocacia & Consultoria Juridica em Cidades
Inteligentes (CNPJ: 53.826.804/0001-00) é uma empresa de referéncia
nacional na integracdo entre direito, tecnologia e desenvolvimento
sustentavel, oferecendo solugées juridicas estratégicas para a
transformacéo das cidades brasileiras em cidades humanas,
sustentaveis e inteligentes.

Nossa missdo é orientar e assessorar gestores publicos, empresas e
instituicoes na criacdo de marcos legais, planos de acdo e
instrumentos de governanca inovadores, promovendo seguranca
juridica, eficiéncia administrativa e inclusé@o social.

Com base em uma sélida trajetéria académica e pratica, a Calasans
Consultoria atua na estruturacéo de politicas publicas inteligentes, na
adequacdo de legislagées municipais a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI) e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), especialmente o ODS 11.

Acreditamos que cidades inteligentes sdo aquelas que colocam as
pessoas no ceniro das decisdes, e, por isso, iracLalhamos para
destravar barreiras normativas, fortalecer capacidades institucionais e
criar ambientes propicios a inovacdo urbana e ao desenvolvimento
humano sustentavel.

2) OBJETO

Contratagdo de consultoria especializada para elaboracéao de relatério
contendo a andlise do status e levantamento dos planos municipais
obrigatérios, com o objetivo de otimizar a captacdo de recursos e
promover o desenvolvimento sustentavel e inteligente do municipio.

3) JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Eficiencia na captacdo de recursos: a atualizacdo e adequacédo dos
planos municipais sdo essenciais para a eficiencia na captacao de
recursos estaduais, federais e internacionais. Nossa consultoria
fornecerd uma andlise detalhada, identificando prazos de entrega e
oportunidades de captacdo de recursos.

Desenvolvimento sustentavel e inteligente: o monitoramento e
fiscalizagdo dos planos municipais e o alinhamento destes aos
conceitos de cidades inteligentes possibilitara um desenvolvimento
mais sustentavel, melhorando a infraestrutura, a gestdo de recursos e a
qualidade de vida dos cidadados. f@m

'j OBJETIV:3
DE DESENVOLVIMENTO
C SUSTENTAVEL




2) CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE RELATORIO
CONTENDO A ANALISE DO STATUS E LEVANTAMENTO DOS PLANOS
MUNICIPAIS OBRIGATORIOS, COM O OBJETIVO DE OTIMIZAR A CAPTACAO DE
RECURSOS E PROMOVER O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INTELIGENTE
DO MUNICIPIO

4) INVESTIMENTO

Valor total da proposta: RS 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais) ja
inclusas as despesas de deslocamento, hospedagem e alimentacgao.

5) PRAZO DE ENTREGA

A consultoria sera entregue 30 dias apés a emissdo da nota de
empenho.

6) INFORMACOES COMPLEMENTARES

O processo de contratacdo é por contratacdo direta, conforme artigo
95 da nova lei de licitagdes, LEI 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administragcdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:

| - dispensa de licitacdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§1° As hipéteses de substituicao do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

8§ 2 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo,
salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a RS

12.545,11 (doze mil quinhentos e quarenta e cinco reais e onze centavos).
(Vide Decreto n12.343, de 2024)

Assim, no caso da presente proposta é possivel o contratante realizar a
contratacdo direta em razdo do valor dos servicos prestados.

OBJ ETIV

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art92
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12343.htm#art3

3) CONSULTORIA JURIDICA EM CIDADES INTELIGENTES
e Prestar assessoria juridica continuada para
OBJETIVO: implantacé@o, acompanhamento e aperfeicoamento de
politicas de cidades inteligentes.

e Contrato de 12 meses com plano de trabalho
FORMATO: personalizado;

e Reunides periddicas com relatérios técnicos e
diagnésticos evolutivos.

» Revisdo do arcabouco legal do municipio (leis, planos,
decretos) e elaboracdo de minuta de lei Municipal
sobre Cidades Inteligentes;

e Suporte a implantagcdo de governanca digital e

SERVICOS instrumentos de participacéao social;

e Apoio juridico a construgcdo de projetos estratégicos e
inovacgdo publica;

» Representacdo técnica em féruns, eventos e reunides
intergovernamentais.

» Apoio na elaboracado e revis@o de contratos, convénios,
termos de fomento e PPPs voltados a projetos de
cidades inteligentes, além das regras da LGPD.

INCLUSOS:

e Municipios, camaras legislativas e entidades que
ALVO: desejam implantar uma agenda estruturada de cidade
inteligente.

PUBLICO

CONSULTORIA
JURIDICA EM

CIDADES
.. INTELIGENTES

..... .
+_* Www.diogocalasans.com.br

DIOGO
CALASANS




4) POR QUE CONTRATAR ESTA CONSULTORIA?

Seguranca juridica para projetos inovadores;
Alinhamento com Agenda 2030 e ODS;
Reducdo de riscos em contratacées publicas;

SOBRE

OS SERVICOS:

Captacdo segura de recursos.

* Professor universitario com pés-doutoramento
em Direito e Tecnologia Na Iltdlia (Cidades
Inteligentes);

» Advogado ha mais de duas décadas, Presidente
da Comissdo Nacional da OAB para Cidades

Inteligentes e Consultor Juridico em Cidades
POR QUE SOMOS |n‘|'e|ien‘|'es;

UNICOS?

* Pesquisador ha mais de duas décadas com
experiéencia em planejamento urbano, plano
diretor, direito a cidade e cidades inteligentes.

* Conselheiro titular do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Urbano (CEDURB) de Sergipe

A Politica Nacional de Cidades Inteligentes

esta em tramitacao;

* Municipios que se anteciparem terdo vantagem
competitiva;

e Novas fontes de financiamento exigem
adequacdo legal prévia;

e Gestdo 2025-2028 é o momento ideal para

estruturar isso.

POR QUE

AGORA?
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6. CONSULTA DE DIAGNOSTICO GRATUITA PARA GESTORES
INTERESSADOS E CONTATOS:

Vamos transformar sua cidade em inteligente com seguranca juridica,
inovacdo e planejamento?

Como forma de incentivar a implantacdo de solugées juridicas e
estratégicas voltadas ao desenvolvimento inteligente dos municipios, esta
consultoria oferece uma sessdo de diagnéstico gratuita, online ou
presencial, para os gestores publicos que demonstrarem interesse formal.

O que esta incluso:

e Reunido de até 60 minutos com o gestor (prefeito, secretario ou equipe
técnica);

e Levantamento inicial dos desafios e oportunidades do municipio;

e Orientac¢ées preliminares sobre adequacgées legais, planos e captagao
de recursos;

e Apresentacdo personalizada da metodologia da consultoria e suas
etapas.

Formato:
e Online (via videoconferéncia) para qualquer municipio do Brasil;
e Presencial, quando logisticamente viavel, mediante agendamento
prévio.
e Importante: A consulta gratuita ndo gera obrigacdo contratual e tem
carater exclusivamente técnico e orientativo.

Av. Ministro Geraldo Barreto Sobral, 162,
sala 5 - Grageru, Aracaju - SE, 49027-255.

. 79.999778899




